КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
25 марта 2020 год
   п.Новонукутский
Заключение № 10-З
по результатам проведения экспертизы Положения о бюджетном процессе в МО «Хареты»
1. Основание проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно – счетной комиссии  муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 года № 94, плана работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2020 год, поручения на проведение контрольного мероприятия Председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 13.03.2020 года № 12-п.
2. Предмет контрольного мероприятия: Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты» (далее – Положение о бюджетном процессе).
3. Объект  контрольного мероприятия: администрация муниципального образования «Хареты» (далее – администрация МО «Хареты»).

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  16 марта 2020 г. по 25 марта 2020 г.
5. Цели контрольного мероприятия:


5.1. Соблюдение бюджетного законодательства при разработке и утверждении Положения о бюджетном процессе МО «Хареты», подготовка предложений по его совершенствованию.
6. Проверяемый период деятельности: 2018, 2019 год и истекший период 2020 года.
Проверка осуществлялась Шарагуловой Ольгой Владимировной - инспектором Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район».

Заключение составлено в трех экземплярах: первый экземпляр заключения является принадлежностью Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», второй - Администрации  МО «Хареты», третий направлен в  Думу МО «Нукутский район» для сведения.
Результаты контрольного мероприятия
Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедурные нормы и правила бюджетного процесса в МО «Хареты», является Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Думы МО «Хареты» от 21.06.2013 года № 21 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты» (с изм. от 08.08.2014 г. № 54, от 14.04.2017 г. № 08, от 31.01.2019 г. № 02).
В Положении о бюджетном процессе прописаны основные процедуры и стадии бюджетного процесса: формирование, рассмотрение, утверждение, исполнение, а также контроль за исполнением бюджета.

 Вместе с тем, следует отметить, что отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не учитывают ряда изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), иное федеральное законодательство, регулирующее бюджетный процесс, а также противоречат действующему бюджетному законодательству, следовательно, требуют доработки, приведения их в соответствие с федеральным и региональным законодательством: 

Статья 6 «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса»
В п.п. 6.4.3 формулировку «формирует и размещает муниципальный заказ» заменить на «осуществляет закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
П. 6.6 статьи Положения, в котором определены бюджетные полномочия Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» (регулируется п. 2 ст. 157 Бюджетного Кодекса) содержит сведения из недействующей редакции Бюджетного кодекса. Следует заменить п.п. Положения на следующие:
6.6.1 Осуществляет аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств.

6.6.2 Проводит экспертизу проектов решений о бюджете поселения, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета.

6.6.3 Проводит экспертизу муниципальных программ.

6.6.4 Осуществляет анализ и мониторинг бюджетного процесса, в том числе подготавливает предложения по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе.
6.6.5 Подготавливает предложения по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

6.6.6 Осуществляет бюджетные полномочия по другим вопросам, установленным Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".
Пункт 6.11 статьи Положения о бюджетном процессе, в котором определены бюджетные полномочия администратора доходов бюджета (регулируется ч.2 ст. 160.1 Бюджетного Кодекса)  дополнить следующим п.п.:

6.11.8 Принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет.
Статья 7. Основы составления проекта бюджета поселения

В статье перечислено, на чем основывается составление проекта бюджета (абзац 6), среди которых фразу  «- бюджетном послании Президента Российской Федерации» необходимо заменить на «- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику в Российской Федерации».
Статья 8. Прогноз социально-экономического развития

В п. 8.1 статьи Положения формулировку «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования поселения разрабатывается на очередной финансовый год либо на очередной финансовый год и плановый период» необходимо заменить на «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования поселения разрабатывается на период не менее трех лет» (п.1 ст.173 БК РФ).
Статью 17 «Муниципальные заимствования и муниципальный долг». В связи с внесением изменений в ст. 103 Бюджетного кодекса (Федеральный закон от 2.08.2019 г. № 278-ФЗ), статью 17 Положения о бюджетном процессе необходимо привести в соответствие с действующей редакцией ст. 103 БК РФ.
Статью 18 «Муниципальные программы» Положения статьи дополнить абзацем следующего содержания (абз.4 п.2 ст.179 БК РФ): «Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу».
Статья 18.1 Дорожный фонд

В п. 2 статьи перечислено, за счет каких поступлений образуются бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, в число которых необходимо включить: «доходы местных бюджетов от транспортного налога» (п.5 ст. 179.4 БК РФ).
Статья 28. Исполнение бюджета поселения по расходам
В связи с вступлением в силу Федерального закона от 26 июля 2019 г. № 199-ФЗ абзацы 1 и 2 п.5 ст. 219 Бюджетного кодекса утратил силу с 6 августа 2019 года. Таким образом, из статьи 28 Положения о бюджетном процессе необходимо исключить абзацы 10 и 11.
Статья 33. Составление бюджетной отчетности (ст. 264.2 БК РФ)
Абзац 1 статьи Положения о бюджетном процессе необходимо заменить на текст следующего содержания: «Главные администраторы бюджетных средств составляют бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета».
Из абзацев 2 и 3 необходимо исключить слова «сводную» и «сводная» соответственно (основание - Федеральный закон от 26.07.2019 г. № 199-ФЗ).

Статья 36. Виды муниципального финансового контроля
В связи с вступлением в силу Федерального закона от 26 июля 2019 г. № 199-ФЗ абзац 1 п.1 статьи Положения о бюджетном процессе заменить на текст следующего содержания: «Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также соблюдения условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета».
Статья 37. Объекты муниципального финансового контроля

Данную статью Положения о бюджетном процессе необходимо привести в соответствие с действующей редакцией ст.266.1 Бюджетного кодекса РФ.

Статья 38. Методы осуществления муниципального финансового контроля
В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ с 6 августа 2019 года (Федеральный закон от 26.07.2019 г. № 199-ФЗ) из абзаца 1 статьи Положения о бюджетном процессе, определяющем методы осуществления муниципального финансового контроля исключить такой метод как «санкционирование операций».

Также из статьи следует исключить абзац 5, в котором изложено определение санкционирования операций.
Статья 39. Полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля
В п. 39.1 статьи Положения о бюджетном процессе формулировку «контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета» заменить на «контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета» (основание – Федеральный закон от 26.07.2019 г. № 199-ФЗ).
Статья 40. Полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального контроля

П. 40.1 статьи Положения о бюджетном процессе необходимо привести в соответствие с действующей редакцией п.1 ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ.
Выводы и предложения:
1) Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе МО «Хареты» не соответствуют действующей редакции Бюджетного кодекса РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс.
2) МО «Хареты»  необходимо внести изменения в  Положение о бюджетном процессе МО «Хареты».
3)   Проинформировать Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» об устранении замечаний и нарушений в месячный срок со дня получения настоящего заключения с предоставлением копий подтверждающих  документов.
Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                       О.В.Шарагулова
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